ELEKTROPRIJENOS BIH
EAEKTPOITPEHOC BUX

Broj: JN-OP-407- 1G, /2023
Datum:{%.11.2023. godine

PREDMET: Pojasnjenje tenderske dokumentacije

U sjediStu Ugovornog organa dana 15.11.2023. godine, pod brojem protokola: IN-OP-407-
12/2023, kao i JN-OP-407-13/2023 zaprimljeni su Zahtjevi za pojasnjenje Tenderske
dokumentacije broj: IN-OP-407-7/2023 u postupku javne nabavke: Zamjena uredaja relejne
zatite i mjerne opreme, dostavljeni od strane privrednog subjekta Nexen, d.o.0. Banja Luka,
u kome se traze sljedeca pojasnjenja:

U zahtjevu za pojaSnjenje JN-OP-407-12/2023 trazi se:

»S obzirom na neusaglasenost rokova vazenja ponude i garancije za ozbiljnost ponude,
molimo Vas da izvrsite izmjenu istih na nacin da period vaZenja garancija za ozbiljnost
ponude prati period vazenja ponude , a sve u skladu sa Rjesenjem Ureda za razmatranje Zalbi
broj JN2-01-07-1-1274-7/22 od 02.06.2022. godine. *

Ugovorni organ u zakonski ostavljenom roku. shodno &lanu 56. stav (2) Zakona o javnim
nabavkama ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine", broj: 39/14 i 59/22) daje odgovore sa
pojasnjenjem kako slijedi:

1. Ugovorni organ u potpunosti ostaje pri uslovima koji su dati u navedenoj Tenderskoj
dokumentaciji.
Period vaZenja ponude jeste period za koji se ponudaé obavezao svojom ponudom za
ono §to je sadrzaj ponude:cijena i svi ostali uslovi. Prema odredbi &lana 60. ZJN
minimalan period vaZenja ponude je 30 dana. Odreba &lana 61.ZJN definide da
ugovorni organ moZe zahtjevati odgovarajuée osiguranje ponude putem garancije za
ozbiljnost ponude. Dakle, period vazenja ponude je vezan za garanciju za ozbiljnost
ponude, kojom se garantuje da ponuda¢ neée odustati od svoje ponude za vrijeme
perioda vazenja ponude, $to nikako ne znadi da taj period mora biti identi¢an. Naime,
ovaj Ugovorni organ se opredijelio za ovakav nacin definisanja rokova, s obzirom na
period eventualne naplativosti Garancije za ozbiljnost ponude. Za ugovorni organ je
bitno da je rok vazenja Garancije za ozbiljnost ponude duzi u odnosu na rok vazenja
ponude, radi zaStite ugovornog organa u sludajevima kada izabrani ponuda& npr.
odbije potpisati ugovor, ili dostavi neistinite izjave vezane za kvalifikaciju ponudaca.
Opéti princip ZIN je da ugovorni organ duZan da postupa transparentno, da se u
postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudadima ponasa jednako i
nediskriminirajuce, na nadin da osigura praviénu i aktivnu konkurenciju, s ciljem
najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi sa predmetom nabavke i njegovom
svthom. Upravo poStuju¢i osnovna nacela, saCinjena tenderska dokumentacija i
specifikacija omogucava nefikasnije koristenja sredstava ugovornog organa u vezi sa
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predmetom nabavke. a na strani ponudaca je obaveza da u cijelosti postuju uslove koji
su objavljeni u javnom pozivu.

U zahtjevu za pojasnjenje IN-OP-407-13/2023 traZi se:

» U TD ste propisali ugovornu kaznu od 0,1% dnevno. Clanom 274. Zakona o obligacionim odnosima
Jje definisano smanjenje ugovorne kazne u slucaju da je ona previsoka. Zakoni koji su na snazi u
Republici Srpskoj i Federaciji Bosne i Hercegovine, te na nivou drzave Bosne i Hercegovine zateznu
kamatu reguliSu na nacin:

- Prema Zakonu o zateznoj kamati (,,SI. glasnik RS* , broj 61/18) - 0,03% dnevno.

- Prema Zakonu o visini zatezne stope (,,SI. glasnik FBiH" , broj 18/20) - 0,03% dnevno.

- Prema Zakonu o izmjenama Zakona o postupku indirektnog oporezivanja (SI. gl. BiH; broj
100/13) - 0,04% dnevno i

- Prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o poreskom postupku Republike Srpske (,,S1.
glasnik RS, broj; 67/13) - 0,03% dnevno.

U Rjesenju Kancelarije za razmatranje Zalbi Filijala Banja Luka broj: JN2-02-07-1-928-6/20 od
27.05.2020. godine zauzet je stav: "Prema tome Ugovorni organ mora voditi racuna da definise
ugovornu kaznu u visini u kojoj je propisana zakonska zatezna kamata, te mora postojati odredeni
reciprocitet ova dva davanja, odnosno priblizna vrijednost istih, $to je u skladu sa dobrim poslovnim
obicajima i nacelom savjesnosti i postenja... *

Q nepravilnosti ovakvog propisivanja tenderske dokumentacije, govori i novija praksa Ureda za
razmatranje Zalbi Filijala Banja Luka broj: JN2-02-07-1-522-6/22 od 24.03.2022. godine u kome je
zauzet slede¢i stav: " Definisuéi ugovornu kaznu u iznosu od 1% za svaki dan kasnjenja izlazi izvan
okvira postavijenih u Zakonu o zateznoj kamati RS te postupa u suprotmosti sa dobrim poslovnim
obicajima i nacelom savjesnosti i jednakosti stranaka u postupku. Visina ugovorne kaznekoju bi
ponudac platio ukoliko dode do kasnjenja u isporuci mora da bude srazmjerna sa visinom zatezne
kamate koju bi UQ bio duzan da plati ukoliko kasni sa placanjem robe, usluga ili radova, ¢ime se
izjednacavaju i prava i obaveze sa jedne strane pondaca a sa druge strane ugovornog organa. ** Stav
po navedenom pitanju, u identicnoj pravnoj i Cinjenicnoj situaciji zauzet je i u RjeSenju Ureda za
razmatranje Zalbi broj: JN2-02-07-1-1191-6/22 od 02.06.2022. godine a koji glasi: ,, Definisuci
ugovornu kaznuw u iznosu od 05% za svaki dan kasnjenja izlazi izvan okvira postaviljenih u Zakonu o
zateznof kamati RS te postupa u suprotnosti sa dobrim poslovnim obicajima i nacelom savjesnosti i
Jednakosti stranaka u postupku. Visina ugovorne kaznekoju bi ponudac platio ukoliko dode do
kasnjenja u isporuci mora da bude srazmjerna sa visinom zatezne kamate koju bi UO bio duzan da
plati ukoliko kasni sa plaéanjem robe, usluga ili radova, cime se izjednacavaju i prava i obaveze sa
Jedne strane pondaca a sa druge strane ugovornog organa. *

Dakle, mora da postoji reciprocitet davanja. Ovo pitanje je KRZ obrazlozio i zauzeo stav po ovom
pitanju: "Prema tome Ugovorni organ mora voditi racuna da definise ugovornu kaznu u visini u kojoj
je propisana zakonska zatezna kamata, te mora postojati odredeni reciprocitet ova dva davanja,
odnosno priblizna vrijednost istih, §to je u skladu sa dobrim poslovnim obicajima i nacelom
savjesnosti i poStenja... "

Kako se u konkretmom radi o evidentnoj neuskladenosti postavijenih uslova su definisani suproino
Zakonima koji - ureduju predmetnu oblast u pogledu visine kamate, molimo Vas da izvriite izmjenu
Tenderske dokumentacije a kako bi se ista uskladila i bila jednoobrazna i uskladena sa relevantnim
materijalnim propisima. *
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Ugovorni organ u zakonski ostavljenom roku, shodno €lanu 56. stav (2) Zakona o javnim
nabavkama ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine", broj: 39/14 i 59/22) daje odgovore sa
pojasnjenjem kako slijedi:

2. Ugovorni organ u potpunosti ostaje pri uslovima koji su dati u navedenoj Tenderskoj
dokumentaciji. Prije svega ukazujemo da se u Zahtjevu za pojasnjenje Tenderske
dokumentacije ne spori pravo Ugovornog organa da u Nacrtu ugovora koji je sastavni
dio predmetne tenderske dokumentacije, predvidi ugovornu kaznu, veé osporava
visinu ugovorne kazne zahtijevajuci da se ona smanji i izjednaci sa visinom ,,zakonske
zatezne kamate™, te da mora postojati odredeni reciprocitet dva davanja.

Zakonska zatezna kamata i ugovorna kazna su dva razli¢ita pravna instituta,
zajednicko im je to Sto su oba akcesorne prirode, tadnije da su sporedne obaveze, ali
isto tako i da su kontrolni sistem zastite ugovornih strana. Medutim, zakonska zatezna
kamata, ,ni u kojem slu¢aju ne moze biti primjenjiva na odnose u kojima nisu u pitanju
novc¢ane obaveze, Sto je u ovom slucaju rije¢. Sa druge strane, ugovorna kazna, jeste
upravo pravni institut akcesorne prirode u nenovéanim obavezama, $to je u ovoj javnoj
nabavci slu¢aj. Upravo takav institut pruza zatitu ugovornom organu da se glavna
radnja treba ispuniti u dogovorenom roku. Clan 271. ZOO-a propisuje da se visina
ugovorne kazne moze odrediti, izmedu ostalog i za svaki dan zakasnjenja i to u formi
propisanoj za ugovor, iz kojeg je nastala obaveza na ¢ije se ispunjenje odnosi. Takode,
Z0OO &titi i drugu stranu, propisuju¢i ¢lan 272., ako je do zakadnjenja doslo
zbog razloga za koje duznik ne moze biti odgovoran. Dakle, jasno je da je tenderska
dokumentacija, te Nacrt ugovora u potpunosti u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama i Zakonom o obligacionim odnosima.

S postovanjem,

Predsjednik Komisije za
IN-OP-407/2023
i :*l- 3 W

Sadin Pacavar
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